Nem Verband e. V. Horst-Uhlig-.Str. 3, 56291 Laudert

Laudert, 10.03.2021

Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Starkung des Verbraucherschutzes im Wettbewerbs- und
Gewerberecht

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Bundeskabinett beschloss am 20. Januar 2021 einen Gesetzentwurf des Bundesverbraucherschutzministe-
riums zur Starkung des Verbraucherschutzes bei missbrdauchlichen Praktiken auf sogenannten , Kaffeefahrten®,
wie aus einer Pressemitteilung des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft hervorgeht. Verkauft
werden haufig auch Vitamin- und Mineralstoffpréparate. Die Bundesregierung will diesen Markt mit dem
neuen Gesetz strenger regulieren als bisher. In dem Gesetz ist demnach neben dem Verbot des Angebots von
Nahrungsergdanzungsmitteln und Medizinprodukten auf Werbeverkaufsfahrten die Erhéhung des
BuBgeldrahmens von 1.000 auf 10.000 Euro geregelt.

Dies hat uns dazu bewogen, entsprechend zu reagieren.

Lesen Sie nachstehend die ausfiihrliche Stellungnahme von Herrn Dr. Biittner an den Bundesrat:

Der NEM Verband mittelstandischer europdischer Hersteller und Distributoren von Nahrungsergdanzungsmit-
teln und Gesundheitsprodukte e.V. ist der groflte deutsche und europaische Verband von Herstellern und Ver-
treibern von Nahrungserganzungsmitteln. Aktuell zahlt der Verband 218 Mitglieder.

1.

Mit Erstaunen hat der Verband den vorliegenden Entwurf der Bundesregierung fiir ein Gesetz zur Starkung des
Verbraucherschutzes im Wettbewerbs- und Gewerberecht zur Kenntnis genommen. Mit dem Gesetzentwurf
soll der Verkauf von Medizinprodukten und Nahrungserganzungsmitteln bei sogenannten ,Kaffeefahrten”
generell verboten werden.

§ 56 a Abs. 1 sieht zunachst vor, dass ein Wanderlager veranstaltet, wer auRerhalb seiner Niederlassung und
auBerhalb einer Messe, einer Ausstellung oder eines Marktes von einer festen Verkaufsstatte aus

1. Waren feilhdlt oder Bestellungen auf Waren aufsucht oder
2. Leistungen anbietet oder Bestellungen auf Leistungen aufsucht.
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NEM eV.

Gemal Abs. 6 ist es verboten, anldsslich eines nach Abs. 2 Satz 1 anzeigepflichtigen Wanderlagers Medizinpro-
dukte und Nahrungsergdnzungsmittel zu vertreiben.

Zur Begrindung wird darauf verwiesen, dass die Neuregelungen in der Gewerbeordnung tiber Wanderlager die
bisher bestehenden Anzeigepflichten fiir Veranstaltungen von Kaffeefahrten verscharfen, indem sie diese z. B.
verpflichten der zustdndigen Behodrde zur Kontaktaufnahme auch eine Anschrift sowie Telefonnummer und E-
Mail-Adresse mitzuteilen. Finden Wanderlager anlasslich einer Kaffeefahrt im Ausland statt, muss die Veran-
staltung schriftlich bei der Behdrde angezeigt werden, die fir den Ort der gewerblichen Niederlassung des
Veranstalters zustdndig ist. In der 6ffentlichen Ankiindigung, also bei der Bewerbung solcher Veranstaltungen,
miussen die Veranstalter Verbraucher in Zukunft unter anderem auch ihre Anschrift, Telefonnummer und E-
Mail-Adresse mitteilen und sie dartber informieren, unter welchen Bedingungen ihnen bei Vertragen, die im
Rahmen des Wanderlagers geschlossen werden, ein Widerrufsrecht zusteht.

Daruber hinaus wird aber auch generell der Vertrieb von Nahrungserganzungsmitteln bei Medizinprodukten
bei Kaffeefahrten verboten.

— VerstoRe gegen die Vorschriften sind mit einer GeldbuRRe bewahrt. Der BulRgeldrahmen von bisher 1.000,00 €
wird auf 10.000,00 € erhoht.

2.

Die Begrindung des Verkaufsverbots von Medizinprodukten und Nahrungsergdnzungsmitteln bezieht sich
darauf, dass in der Vergangenheit im Rahmen von sogenannten ,Kaffeefahrten” entsprechenden Teilnehmern
haufig Praparate zu Gberhohten Preisen angeboten wurden, die offenbar auch mit nichtzutreffenden Wirkun-
gen beworben wurden.

Aus Griinden des Vorsorgeverbraucherschutzes misse deshalb ein generelles Verbot des Vertriebs von Medi-
zinprodukten oder Nahrungserganzungsmitteln erfolgen.

Das Gegenteil ist der Fall.

Bereits nach geltender Rechtslage sind die Verkaufe von nicht verkehrsfahigen und die Bewerbung mit nicht
zugelassenen gesundheitsbezogenen, irrefiihrenden Werbeaussagen rechtlich verboten.

Hierzu ist festzustellen, dass gesundheitsbezogene Angaben gemaR Art. 10, 13 der VO 1924/2006/EG nur ver-
wendet werden diirfen, wenn sie iber eine Zulassung verfiigen. Die Europaische Behorde fiir Lebensmittelsi-
cherheit (EFSA) prift entsprechende Antrage auf Zulassungen gesundheitsbezogener Angaben. Ohne entspre-
chende Zulassung diirfen solche gesundheitsbezogenen Werbeaussagen nicht verwendet werden. Dariber
hinaus untersagt § 11 LFGB i.V.m. Art. 7 der VO 1169/2011/EG die Verwendung von irrefihrenden, nicht wis-
senschaftlich belegten Werbeaussagen.

GemaR Art. 7 Abs. 3 der VO 1169/2011/EG sind zudem krankheitsbezogene Werbeaussagen fir Lebensmittel
generell verboten.

Liegen hiergegen vorsatzliche VerstoRe vor, handelt es sich um Straftaten gemaR § 59 Abs. 1 Nr. 7 LFGB wird
mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft, wer vorsatzlich ein Lebensmittel irrefihrend
bewirbt. So wird gemaR § 59 Abs. 2 Ziff. 1 a bestraft, wer ein unsicheres Lebensmittel in den Verkehr bringt
entgegen Art. 14 der VO 178/2002/EG.
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Ebenfalls sind strafbewehrt entsprechende VerstoRe gemall § 59 Abs. 2 Ziff. 3 LFGB bei VerstoRBen gegen die
Verwendung von nicht zugelassenen gesundheitsbezogenen Angaben gemaR der Verordnung 1924/2006/EG.

Daruber hinaus stellt der Verkauf von Nahrungsergdanzungsmitteln unter Behauptung falscher Wirkungen
gleichzeitig einen strafrechtlich relevanten Betrug gemaf § 263 StGB dar.

Darliber hinaus sieht § 291 StGB vor, dass in Fallen von Wucher ebenfalls eine Straftat vorliegt. Wer die
Zwangslage, die Unerfahrenheit, den Mangel an Urteilsvermdgen oder die erhebliche Willensschwache eines
Anderen dadurch ausbeutet, dass er sich oder einem Dritten fiir eine sonstige Leistung Vermogensvorteile
versprechen oder gewdhren lasst, die in einem auffalligen Missverhaltnis zu der Leistung oder deren Vermitt-
lung stehen, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft. In besonders schweren
Fallen ist die Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren. Ein besonders schwerer Fall liegt in der
Regel vor, wenn der Tater durch die Tat den Anderen in wirtschaftliche Not bringt, die die Tat gewerbsmaRig
begeht.

— Vor diesem Hintergrund bestehen bereits ausreichende strafrechtliche Tatbestdnde, um den illegalen Machen-
schaften auf Kaffeefahrten effektiv entgegenzutreten.

Es bedarf somit nur der entsprechenden effektiven Anwendung der bestehenden Rechtsvorschriften.

3.

Dariliber hinaus ist nicht ersichtlich, weshalb durch einige schwarze Schafe, die Straftaten begehen, die gesamte
Branche der Lebensmittelunternehmer im Zusammenhang mit Nahrungserganzungsmitteln bestraft werden
sollen. Selbstverstandlich kénnen auf Kaffeefahrten auch verkehrsfahige, rechtmaRig beworbene, gesundheit-
lich nltzliche Produkte verkauft werden.

Gerade die angesprochene Personengruppe der Senioren weist in der Regel einen erhohten Nahrstoffbedarf
auf und hat somit ein groRes Bedurfnis ihre Ernahrung durch Vitamine, Mineralstoffe, Enzyme, Aminosauren,
sekundaren Pflanzenstoffe etc. zu erganzen.

Im Rahmen der Health Claims Verordnung 1924/2006/EG i.V.m. der VO 432/2012/EG hat der européische Ge-
setzgeber eine Vielzahl von gesundheitsbezogenen Angaben fiir einzelne Lebensmittel zugelassen, wie z.B. fir
das Vitaminsystem, Augen, Haare, Nagel, Cholesterinspiegel, Homocysteinspiegel, Energiestoffwechsel, Zell-
schutz, Knochen, Muskeln etc.

Es ist schlicht nicht ersichtlich, weshalb nicht auf Kaffeefahrten solche verkehrsfahigen, rechtmaRig beworbe-
nen Nahrungserganzungsmittel verkauft, werden kénnen sollen.

4,

Ein Vertriebsverbot fiir legale, ordnungsgemall beworbene Nahrungserganzungsmittel ist schlicht nicht erfor-
derlich. Legislative MaBnahmen miissen in jedem Fall verhaltnismaRig sein. Ist eine MaRnahme nicht erforder-
lich, ist sie unverhaltnismaRig und damit rechtswidrig.

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass entsprechende Eingriffe in die Grundrechte der Lebensmittel-
unternehmer stets gerechtfertigt sein missen.
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Auch die Lebensmittelunternehmer kénnen sich auf ihre geschiitzten Grundrechte gemaRl Art. 2 Abs. 1 GG
(allgemeine Handlungsfreiheit), Art. 12 Abs. 1 GG (Berufsfreiheit) und auf ihr Recht auf den eingerichteten und
ausgelibten Gewerbebetrieb gemaR Art. 14 Abs. 1 GG berufen.

Auch in der Rechtsprechung ist anerkannt, dass entsprechende Eingriffe nur unter strengen Grenzen zuldssig
sein dirfen.

Wir zitieren aus einem aktuellen Beschluss des VGH Baden-Wiirttemberg wie folgt:

,Die gemdfs § 146 Abs. 1 VWGO statthafte sowie fristgerecht eingelegte (§ 147 Abs. 1 VwGO) und be-
griindete (§ 146 Abs. 4 Satz 1 u. 2 VwGO) Beschwerde des Antragstellers ist begriindet. Das Verwal-
tungsgericht hat den Antrag auf Wiederherstellung bzw. Anordnung der aufschiebenden Wirkung sei-
nes Widerspruchs gegen die fiir sofort vollziehbar erklérte bzw. kraft Gesetzes sofort vollziehbare Ver-
fligung des Landratsamts vom 26.05.2020 zu Unrecht abgelehnt. ... Die nach vorzunehmender Abwd-
gung der wechselseitigen Interessen ergibt ein vorrangiges Interesse des Antragstellers, bis zu einer

— Entscheidung in der Hauptsache vom Vollzug der Untersagungsverfiigung verschont zu bleiben ... Auch
eine grundsdtzlich mégliche Aufrechterhaltung des Verbots des Inverkehrbringens unter Austausch der
Rechtsgrundlage diirfte im vorliegenden Fall nicht in Betracht kommen, da der Senat bei der im Eilver-
fahren allein gebotenen summarischen Priifung gegenwdrtig nicht abschliefSend beurteilen kann, ob
die Kurkuma-Kapseln gesundheitsschédlich im Sinne des Art. 14 Abs. 1, 2 a Basis-VO sind.

... Mit Schriftsatz vom 20.08.2020 hat der Antragsgegner explizit erklért, ,ob das Produkt dariiber hin-
aus gesundheitsschdédlich nach Art. 14 Abs. 1 Nr. 2 a VO EG 1178/2002 ist, kann von hier nicht beurteilt
werden. Gerade auch vor diesem Hintergrund ist dem Senat auf der Grundlage der ihm im vorliegenden
Verfahren des vorldufigen Rechtsschutzes zur Verfiigung stehenden Erkenntnismittel eine abschliefSen-
de Beurteilung, ob die Kapseln, gleichwohl eine gesundheitsschéidliche Wirkung entfalten, nicht még-
lich. ... In der danach gebotenen (sachversténdigen Einzelfallbewertung der von dem Produkt des An-
tragstellers ausgehenden Gesundheitsgefahr diirfte es hier derzeit fehlen.

Die bei dem danach offenen Ausgang des Hauptsacheverfahrens vorzunehmenden Interessenabwd-
gung ergibt ein vorrangiges Interesse des Antragstellers, bis zu einer Entscheidung in der Hauptsache
vom Vollzug der Verfiigung verschont zu bleiben.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung des in der Hauptsache angefochtenen Verwaltungsaktes
bewirkt eine nicht unerhebliche Einschrénkung der Berufsausiibung des Antragstellers an seinem auch
in Herstellung und Vertrieb von Nahrungsergdnzungsmitteln tétigen Verlag, die wegen der Abweichung
von deren Gesetz grundsdtzlich vorgesehenen aufschiebenden Wirkung des Rechtsbehelfs (§ 80 Abs. 1
VwGO) zum Selbststéndigen sein Grundrecht aus Art. 12 Abs. 1 GG eingreift (vgl. Senatsbeschluss vom
26.03.2019 — 9 S 1668/18 -, Juris Rdnr. 45 unter Verweis auf BVerfG, Beschluss vom 24.10.2003 — 1 BvR
1594/03 -, Juris und Senatsbeschluss vom 19.03.2019 — 9 S 323/19 -. Beschrénkungen der Berufsaus-
ibungsfreiheit sind nur dann mit Art. 12 Abs. 1 GG vereinbar, wenn sie vernlinftigen Zwecken des Ge-
meinwohls dienen und den Berufstdtigen nicht iibermdflig oder unzumutbar treffen, aus dem Grund-
satz der Verhdltnismdfigkeit geniigen (vgl. Senatsurteil vom 13.03.2018 -9 S 1071/16 — Juris m.w.N.).

Der Antragsgegner hat die Anordnung des Sofortvollzugs damit begriindet, dass im Fall einer Uber-
schreitung des ADI-Werts ein Risiko fiir die menschliche Gesundheit (lediglich) nicht sicher ausgeschlos-
sen werden kénne.
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Diese hypothetische Gesundheitsgefdhrdung allein rechtfertigt indes aus Sicht des Senats, den mit der
Anordnung des Sofortvollzugs verbundenen Eingriff in die Berufsfreiheit des Antragstellers nicht. Erfor-
derlich ist vielmehr, dass eine hinreichende konkrete Gefdhrdung der Gesundheit durch das jeweilige
Produkt feststellbar ist (vgl. Senatsbeschluss vom 26.03.2019, a.a.0., Juris Rdnr. 47) zu einer arzneimit-
telrechtlichen Untersagungsverfiigung. Darin diirfte es jedenfalls gegenwiirtig fehlen.”

Wie der VGH Baden-Wirttemberg zutreffend festgestellt hat, sind somit Beschrdankungen der Berufsaus-
Ubungsfreiheit nur zuldssig, wenn sie verniinftigen Zwecken des Gemeinwohls dienen und den Berufstatigen
nicht ibermaRig oder unzumutbar treffen. Wenn jedoch Produkte verkehrsfahig sind und legal beworben wer-
den, ist nicht nachvollziehbar, weshalb eines Verbots dieser Produkte auf entsprechenden Veranstaltungen
bedarf.

Es mag erforderlich sein, gegen illegale Machenschaften vorzugehen, nicht aber gegen verkehrsfahige und
ordnungsgemald beworbene Produkte. Entsprechende Verscharfungen der Kontrollen und gegebenenfalls auch
der Strafen gegentber illegalen Vertriebsaktivitaten sind somit zu begriRen.

Eine pauschale Diskriminierung einer gesamten Branche ist jedoch rechtswidrig.

Soweit darauf verwiesen wird, dass eine besondere Schutzbedirftigkeit der angesprochenen Verbraucher be-
steht, ist festzustellen, dass mit dieser Argumentation der Verkauf samtlicher Produkte an Senioren verboten
werden musste und nicht nur von Nahrungserganzungsmitteln und Medizinprodukten.

In Bezug auf Nahrungsergdnzungsmittel ist zudem festzustellen, dass diese erndhrungsphysiologisch wirken
und nicht pharmakologisch, sie sind deshalb nicht mit Arzneimitteln und Medizinprodukten vergleichbar. An-
ders als Arzneimittel und Medizinprodukte, dienen Nahrungserganzungsmittel auch nicht der Behandlung von
Krankheiten, sondern der Unterstiitzung der Gesundheit. Deshalb sieht der Gesetzgeber auch bei Nahrungser-
ganzungsmitteln vor, dass sie weder einer Arzneimittelzulassung bedirfen, wie ein Arzneimittel, noch liber
eine CE-Zertifizierung verfliigen missen wie ein Medizinprodukt. Damit hat der Gesetzgeber klargestellt, dass
von ihnen eine begrenzte Gefahr ausgeht.

Vor diesem Hintergrund mochten wir Sie bitten, den Gesetzentwurf der Bundesregierung kritisch zu Gberden-
ken und sich gegen ein entsprechendes generelles Verbot von Nahrungsergdanzungsmitteln auf entsprechenden
Veranstaltungen auszusprechen.

Flr Rickfragen steht Thnen Herr Dr. Thomas Bittner gerne zur Verfligung.
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Rechtsanwalt Prasident des NEM e.V.
Vorstand und Lebensmittelrechtlicher Beirat des NEM e.V.
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